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Neue Verfassungsbestimmung fiir ein Klima- und Energielenkungssystem

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Der Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK oder Gebirgskantone) gehéren die Regierungen der
Kantone Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiinden, Tessin und Wallis an. Sie bezweckt die gemeinsa-
me Vertretung aller gebirgsspezifischer Interessen. Wir danken fiir die uns gewihrte Méglichkeit, zum Ent-
wurf fiir eine neue Verfassungsbestimmung fiir ein Klima- und Energielenkungssystem vernehmen zu las-
sen. Gerne unterbrieten wir Ihnen folgende Stellungnahme:

A. ZUSAMMENFASSUNG

Die Gebirgskantone kdnnen eine neue Verfassungsbestimmung fiir ein Klima- und Energielenkungssystem
grundsitzlich nur unter folgenden Bedingungen unterstiitzen:

e  So wie der Bund auf Unternehmen Riicksicht nehmen will, die durch die Erhebung der Abgabe unzu-
mutbar belastet wiirden, fordern die Gebirgskantone, dass dasselbe auch fiir wirtschaftlich beson-
ders betroffene Regionen gilt;

° Im Klimabereich ist vorderhand eine Abgabe ohne Einbezug der Treibstoffe einzufiihren;

e Im Elektrizititsbereich sind in erster Prioritdt, d.h. sehr rasch die Rahmenbedingungen des Strom-
marktes zu verbessern indem per 2020 ein Endverbraucher-Quotenmodell eingefiihrt wird, welches
die Kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV) ablést (siehe Beilage). Ob danach auf Basis des Verfas-
sungsartikels ergénzend noch eine Stromabgabe begriindet werden kann, ist nach erfolgreicher Ein-
fuhrung des Endverbraucher-Quotenmodells zu priifen.

. Das etappierte Vorgehen bei der Energiestrategie 2050 ist abzubrechen und es ist ein einziges Ge-
samtpaket zu schniiren, welches eine verldssliche Einschitzung der kiinftigen Klima- und Elektrizi-
titspolitik gewdhrleistet.
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GRUNDSATZLICHE BEMERKUNGEN

Die Gebirgskantone halten an ihrer Kritik gegeniiber dem etappierten Vorgehen bei der Gesetzge-
bungsarbeit zur Umsetzung der EST-2050 fest und fordern erneut eine Gesamtschau, um die Ausrich-
tung der kiinftigen Energiepolitik verldsslich einschdtzen zu kénnen. Mit einem Abschluss der parla-
mentarischen Beratungen zur EST-2050 kann friihestens im 2016 gerechnet werden. Die Inkraftset-
zung kann - sofern kein Referendum ergriffen wird - friihestens per 2017 oder allenfalls erst per 2018
erfolgen. Wird das Referendum ergriffen, ist die Inkraftsetzung ohnehin unbestimmt. Damit ist die
Zeitspanne bis zur geplanten Einfiihrung der Lenkungsabgabe (2021) nicht mehr fern. Die bisher vor-
gesehenen Gesetzesanpassungen im ersten Massnahmenpaket zur EST-2050 sind deshalb im Lichte
der vorgeschlagenen neuen Verfassungsbestimmung (Art. 131a BV) auf ihre Notwendigkeit zu hinter-
fragen und zu bereinigen. Anstelle des nach wie vor etappierten Vorgehens wire es deshalb dringend
geboten, einen Marschhalt einzulegen, die beiden Vorlagen zusammenzulegen und ein Gesamtpaket
zu schniiren. Es gibt weder zeitlich, inhaltlich noch formell zwingende Griinde, die gegen eine solche
Koordination der beiden Vorlagen sprechen. Umgekehrt spricht sehr viel fiir eine solche Koordinati-
on, weil damit eine kiinftig kohdrente Klima- und Energiepolitik gewihrleistet wiirde, die nicht fort-
wihrend durch Anderungen auf Gesetzes- und Verordnungsebene préjudiziert und verkompliziert
wird.

Die Vorstellung einer Energiewende, die von der nationalen Politik fiir Jahrzehnte geplant und ge-
steuert wird, ist Uiberholt und wird scheitern. Inzwischen hat bereits ein stark an Dynamik gewinnen-
der und sehr facettenreicher technologischer Energiewandel Einzug gehalten. Dieser entzieht sich
den Detailplanungen politischer Energiestrategien. Vor diesem Hintergrund gilt es von den bestehen-
den dichten Reglementierungen und von den Férderprogrammen Abstand zu nehmen. Die Ge-
birgskantone haben sich deshalb schon mehrfach® grundsitzlich fiir eine Abl&sung des Fordersystems
durch ein marktnahes System, allenfalls durch ein Lenkungssystem ausgesprochen.

Zwischenzeitlich hat sich die wirtschaftliche Situation im alpinen Raum deutlich versdndert. Aufgrund
einer unheiligen Kumulierung negativer Faktoren wie die Zweitwohnungsinitiative, die Massenein-
wanderungsinitiative, die Aufhebung Euro-Mindestkurses, die Einfiihrung des automatischen Infor-
mationsaustauschs, die ruinsen Marktverhaltnisse fiir die Wasserkraft sowie die lahmende Konjunk-
tur in Europa kdmpft das Berggebiet mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten, deren Ende in keiner Weise
absehbar ist. Im Gegensatz zu anderen Wirtschaftszweigen kénnen der Tourismus und die Wasser-
kraft ihre Produktionsstandorte nicht in kostengiinstigere Linder verlagern. Gleichwohl miissen sie
sich in einem internationalen Markt behaupten. Die Wettbewerbsnachteile sind somit offensichtlich
und nicht einfach wett zu machen. Kommt hinzu, dass die Méglichkeiten, um im alpinen Raum auf al-
ternative Wirtschaftszweige auszuweichen, dusserst limitiert sind. Die sehr anspruchsvolle wirtschaft-
liche Situation im alpinen Raum wird voraussichtlich lange dauern und einen einschneidenden Wan-
del mit sich bringen wird. Vor diesem Hintergrund muss bei der Ausgestaltung kiinftiger Lenkungsab-
gaben auch ganz besonders auf deren regionalwirtschaftlichen Auswirkungen geachtet werden. So
wie der Bund auf Unternehmen Riicksicht nehmen will, die durch die Erhebung der Abgabe unzumut-
bar belastet wiirden, fordern die Gebirgskantone, dass dasselbe auch fiir wirtschaftlich besonders be-

! vernehmlassung vom 04.02.2013 zur Energiestrategie 2050. Konsultationsantwort vom 25.11.2013 zum Grundlagenbericht betreffend
.Ubergang vom Férder- zum Lenkungssystem - Varianten eines Energielenkungssystems”
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troffene Regionen gilt. Deshalb unterstiitzen wir auch die Absicht des Bundesrates, vorderhand eine
Variante ohne Treibstoffe einzufiihren.

Fiir die Energiewende im Stromsektor hat die bestehende Wasserkraft absolut zentrale Bedeutung.
Eine durch Subventionen fehligeleitete Energiepolitik in Europa und in der Schweiz bewirkt nun aber
Marktsignale, die fiir die Wasserkraft ruinés zu werden drohen. Nach Ansicht der Gebirgskantone ist
der Fokus im Strombereich deshalb prioritdr auf eine rasche Verbesserung der Rahmenbedingungen
des Strommarktes zu legen und erst sekundar auf Effizienziiberlegungen. Anzusetzen gilt es nament-
lich bei der Kostendeckenden Einspeiseverglitung (KEV). Bei deren Einfiihrung war von einer befriste-
ten technologischen Anschubhilfe die Rede. Die Ineffizienz des KEV-Systems ist zwischenzeitlich aber
offensichtlich. Es ist deshalb angezeigt, die KEV nun rasch durch ein marktnahes Modell abzul6sen
und sie nicht weiter zu perpetuieren. Hierfiir fordern die Gebirgskantone die Einfiihrung eines End-
verbraucher-Quotenmodells, bei dem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen fiir den von ihnen im In-
land verkauften Strom Quoten beziiglich im Inland erneuerbar produzierten Stroms erfiillen miissen
(siehe Beilage). Mit der Einfiihrung dieses Endverbraucher-Quotenmodells kann die KEV bereits per
2020 abgel6st werden, wobei die bis dahin eingegangenen KEV-Verpflichtungen selbstversténdlich
erfiillt werden sollen. Es gibt keine rationalen Griinde, weshalb die KEV bis ins 2030 verlingert und
nicht schon viel friiher durch ein solches Endverbraucher-Quotenmodell abgelést werden soll.

C.

BEANTWORTUNG DER 7 FRAGEN

Teill: Gesamtbeurteilung

Frage 1: Stimmen Sie dem Ubergang von einem Férder- zu einem Klima- und Energielenkungssystem grund-

sdtzlich zu?

Ja, aber {nach wie vor) unter Bedingungen. Ein einfaches und wie in Art. 131a Abs. 4 BV vorgeschlagen
staatsquotenneutrales Lenkungssystem ist gegeniiber dem derzeit implementierten komplexen, vollzugsin-
tensiven, teuren und somit ineffizienten Fordersystem zu bevorzugen. Das Lenkungssystem ist geeignet, die
richtigen Preissignale fiir die Konsumenten zu setzen und die energie- und klimapolitischen Ziele mit még-
lichst geringem volkswirtschaftlichem Aufwand zu verfolgen. Dazu gehért auch eine wesentliche Vereinfa-
chung des Vollzugsaufwandes. Eine Zustimmung ,im Grundsatz” ist daher sachlich geboten. Wir verbinden
sie jedoch mit folgenden Bedingungen:

a)

So wie der Bund auf Unternehmen Riicksicht nehmen will, die durch die Erhebung der Abgabe unzu-
mutbar belastet wiirden, fordern die Gebirgskantone, dass dasselbe auch fiir wirtschaftlich besonders
betroffene Regionen gilt;

ANTRAG:
Absatz 3 des neuen Verfassungsartikels ist deshalb wie folgt zu ergdnzen:

,> Der Bund nimmt Riicksicht auf Unternehmen und Landesteile, die durch die Erhebung der Abga-
ben unzumutbar belastet wiirden.”
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c) ImKlimabereich ist vorderhand eine Abgabe ohne Einbezug der Treibstoffe einzufiihren;

d) Im Elektrizitdtsbereich sind in erster Prioritdt, d.h. sehr rasch die Rahmenbedingungen des Strommark-
tes zu verbessern indem per 2020 ein Endverbraucher-Quotenmodell eingefiihrt wird, welches die Kos-
tendeckende Einspeisevergiitung (KEV) abldst. Ob danach auf Basis des Verfassungsartikels erginzend
noch eine Stromabgabe begriindet werden kann, ist nach erfolgreicher Einfiihrung des Endverbrau-
cher-Quotenmodells zu priifen.

ANTRAG:

Die KEV ist bereits per 1. Januar 2020 durch ein Endverbraucher-Quotenmodell abzulésen (unter Er-
fiillung der bis dahin eingegangenen Verpflichtungen). Art. 197 Ziff. 6 Abs. 4 BV ist deshalb ersatzlos
zu streichen.

e} Das etappierte Vorgehen bei der Energiestrategie 2050 ist abzubrechen und es ist ein einziges Gesamt-
paket zu schniiren, welches eine verldssliche Einschdtzung der kiinftigen Klima- und Elektrizitatspolitik
gewdhrleistet.

f)  Eine sinnvolle Einbettung in das Gesamtsystem von Steuern und Abgaben ist zu gewihrleisten, was
bedingt, dass derzeitige Steuern und Abgaben bei Einfiihrung eines Lenkungssystems méglicherweise
angepasst oder gar aufgehoben werden miissen;

Teil ll:  Verfassungsartikel im Einzelnen —l

Frage 2: Weiche Bemessungsgrundlage im vorgeschlagenen Verfassungsartikel befiirworten Sie (mehrere
Antworten mdglich)? [Art. 131a Abs. 1]

Brennstoffe, Treibstoffe, Strom, jedoch unter Bedingungen. Vorweg ist zu unterstreichen, dass der Energie-
konsum nicht per se negativ und deshalb generell und konsequent zu reduzieren ist. Vielmehr gilt es bei den
negativen Auswirkungen des Energiekonsums anzusetzen und alleine diese zu reduzieren oder génzlich zu

vermeiden. Die Unterstiitzung einer breiten Bemessungsgrundlage verkniipfen wir deshalb mit folgenden
Bedingungen:

a) Bei den Brenn- und Treibstoffen soll die Klimaabgabe beim spezifischen CO,-Potenzial der Energietri-
ger ansetzen. Wir unterstlitzen diesbeziiglich jedoch die Absicht des Bundesrates, vorderhand eine Va-
riante ohne Treibstoffe einzufiihren.

b) Beim Strom sind aus der Sicht der Gebirgskantone in erster Prioritit die Rahmenbedingungen des
Strommarktes zu verbessern und nicht Effizienziiberlegungen in den Vordergrund zu stellen. Fiir er-
neuerbare Energien, unter denen in der Schweiz die Wasserkraft die weitaus wichtigste Rolle spielt,
sind die durch eine fehlgeleitete Energiepolitik in Europa und in der Schweiz bewirkten ruindsen Markt-
signale rasch auszuschalten. Die Gebirgskantone fordern deshalb die Einfiihrung eines Endverbraucher-
Quotenmodells, bei dem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen flir den von ihnen im Inland verkauften
Strom Quoten fiir im Inland produzierten Strom aus erneuerbaren Energien erfiillen miissen (siehe Bei-
lage). Mit der Einfiihrung dieses Endverbraucher-Quotenmodells kann die Kostendeckende Einspeise-
vergiitung (KEV) bereits per 2020 abgel6st werden. Gemadss Erliuterungen zur neuen Verfassungsbe-
stimmung zielt die Stromabgabe hingegen primar auf die Férderung der Verbrauchseffizienz beim
Strom. Eine solche macht jedoch nur dann Sinn, wenn sie nicht dazu benutzt wird, technologiespezi-
fisch erneuerbare Energien zu férdern und damit indirekt tiefe Marktpreise zu begiinstigen. Deshalb
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fordern die Gebirgskantone, dass erst nach der erfolgreichen Einfiihrung des Quotenmodells gepriift
wird, ob ergdnzend — auf der Basis des Verfassungsartikels — eine Stromabgabe begriindet werden
kann.

c} Die Lenkungsabgabe ist ins Gesamtsystem der Steuern und Abgaben einzubetten und entsprechende
Schnittstelle sind zwingend zu koordinieren. Beispielhaft erwdhnt sei hier im Bereich der Treibstoffe die
bereits bestehende fiskalische Belastung durch die Mineral6lsteuer.

d) Die Mbglichkeit zur differenzierten Ausgestaltung der Abgabenhéhe, namentlich auch eine solche regi-
onalwirtschaftlicher Art, muss jederzeit gewéhrleistet sein.

Frage 3: Sind Sie fiir eine Ausnahmeregelung fiir Unternehmen, die durch die Erhebung der Abgaben unzu-
mutbar belastet wiirden? [Art. 131a Abs. 3]

Ja, aber unter Bedingungen und nur mit Ergdnzungen. Der CO,-Ausstoss sollte so umfassend wie méglich
von der Klimaabgabe erfasst werden. Aus inldndischer energie- und klimapolitischer Sicht sollten deshalb
keine Riickerstattungen fiir energie- und treibhausgasintensive Unternehmen gewéhrt werden, weil solche
Ausnahmeregelungen die Lenkungswirkung verringern. Aus wirtschaftspolitischer Sicht kann der Entlastung
der Unternehmen mit hohen Energie- Treibhausgasemissionskosten gemessen an ihrer Bruttowertschép-

fung zugestimmt werden, denn es handelt sich um die einfachste Form, um deren internationale Wettbe-
werbsfédhigkeit zu erhalten. Unsere Zustimmung zur Ausnahmeregelung fiir energie- und treibhausgasinten-
sive Unternehmen steht jedoch unter folgenden vier Bedingungen:

a) Unternehmen die Abgaben riickerstattet erhalten, miissen zu Verbesserungsmassnahmen verpflichtet
werden. So wird zumindest ein Teil der verlorenen Wirkung ersetzt und dem Anreiz zum Mehrver-
brauch bzw. Mehrausstoss nahe der Riickerstattungsgrenze entgegengewirkt. Die Verbesserungsmass-
nahmen sind zudem zusétzlich zu den Massnahmen der bereits bestehenden Vereinbarungen mit dem
Bund und/oder mit den Kantonen umzusetzen (Vermeidung einer doppelten Anrechnung von Energie-
effizienzmassnahmen);

b) Sobald eine internationale Angleichung iiber klimapolitische Massnahmen der Staaten realisiert ist, ist
die Entlastung aufzuheben;

c)  Esdréngt sich deshalb eine periodische Uberpriifung der Massnahme auf;

d) Aufgrund der méglichen, empfindlichen wirtschaftlichen Auswirkungen fiir den alpinen Raum fordern
die Gebirgskantone, dass bei der Ausgestaltung kiinftiger Lenkungsabgaben auch ganz besonders auf
deren regionalwirtschaftlichen Auswirkungen geachtet werden muss. Siehe hierzu unseren Antrag zu
Art. 131a Abs. 3 oben bei Beantwortung der Frage 1.

Frage 4: Der vorgeschlagene Verfassungsartikel sieht langfristig eine vollstdndige Riickverteilung der Ertréige
der Lenkungsabgaben an Bevdlkerung und Wirtschaft vor [Art. 131a Abs. 4]. Bevorzugen Sie

Wir bevorzugen eine vollstindige Riickverteilung und lehnen jegliche Teilzweckbindungen ab. Die Ver-
wendung der Ertrdge aus den Lenkungsabgaben fiir neue Férder- oder sonstige Finanzierungszwecke lehnen
wir ab. Die Lenkungsinstrumente zur Verfolgung der Energie- und Klimaziele sind zu trennen statt sie wie
bisher liber Teilzweckbindungen mit Finanzierungsfunktionen zu verflechten. Wir haben einleitend auf die

5/7



DIE GEBIRGSKANTONE

‘ ' Regierungskanleren dor Gebirgskantona
Conlérence gouvernementale des cantens aipins
i ini
p:

Conferenza dei governi e canton alp
c da las reganzas dals chant

zunehmenden Probleme der heutigen Forderwirtschaft hingewiesen. Die Fortschreibung bestehender For-
dersysteme oder die Implementierung neuer solcher Tatbestidnde lehnen wir deshalb ab.

Frage 5: Sind Sie fiir die Méglichkeit, die Ertrdge aus den Lenkungsabgaben kiinftig iiber eine Anrechnung an
die Steuern oder an die Sozialversicherungsbeitrdge proportional zu der zu begleichenden Summe riickzuver-
teilen? [Art. 131a Abs. 4]

Nein. Die Riickverteilung an die Haushalte soll gleichmdssig iiber pro-Kopf-Riickerstattungen erfolgen. Bei
den Unternehmen ist der Schliissel fiir die Riickverteilung noch zu entwickeln. Profitieren sollen im Sinne des
angestrebten Lenkungseffekts jene, die wenig Brennstoffe, Treibstoffe bzw. Strom verbrauchen. Die Riicker-
stattung der Lenkungsabgabe iiber den bisherigen Kanal (Krankenkassen bzw. AHV-Lohnsumme der Unter-
nehmen) ist bewdhrt und einfach vollziehbar. Sie sollte deshalb beibehalten werden.

Frage 6: Befiirworten Sie im Hinblick auf den Ubergang von einem Férder- zu einem Lenkungssystem die
Abschaffung von Férderzusagen, namentlich:

Das Ende des Gebéudeprogramms [Ubergangsbest. Art. 197 Ziff. 6 Abs. 3]?

Ja. Die konsequente und transparente Abschaffung der Férderung ist die zentrale Stérke der Vorlage, die
wir unterstiitzen. Ein konsequentes Handeln fiihrt zudem dazu, dass die an sich klare Aufgabenteilung
zwischen dem Bund und den Kantonen im Geb&udebereich wieder hergestellt wird.

Das Ende der KEV-Gesuche [Ubergangsbest. Art. 197 Ziff. 6 Abs. 4]?

Ja, aber deutlich rascher. Die Gebirgskantone haben sich mehrfach klar fiir eine Befristung der KEV und
deren Ablésung durch eine marktorientierte Ordnung ausgesprochen (unter Erfiillung der bis dahin ein-
gegangenen Verpflichtungen). Die Zeit hierfiir ist nun reif, weil das KEV-System seine Ineffizienz offen-
bart hat und nicht zu perpetuieren ist. Die Gebirgskantone fordern deshalb die Einfiihrung des von ihnen
vorgeschlagenen Endverbraucher-Quotenmodells per 1. Januar 2020. Damit wird die direkte finanzielle
Férderung von erneuerbaren Energien schon auf diesen Zeitpunkt hin obsolet. Siehe hierzu unseren An-
trag zu Art. 197 Ziff. 6 Abs. 4 BV oben bei Beantwortung der Frage 1.

Teil lll:  Verwandtes Thema

Frage 7: Halten Sie eine Anderung von Artikel 89 BV zur Energiepolitik im Hinblick auf eine moderate Kompe-
tenzerweiterung des Bundes im Energiebereich parallel zu dieser Vorlage fiir sinnvoll? [siehe Kapitel 2.3 Ab-
schnitt «Art. 89 BV: Energiepolitik»]

Nein. Die Kantone lehnen eine Revision von Art. 89 BV ab. Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen dem
Bund und den Kantonen im Geb&udebereich ist hinreichend klar. Mit der Einfiihrung des Lenkungssystems
und mit dem Wegfall der Bundesférderung im Gebdudebereich wird die durch die Férdersysteme entstan-
dene Verwischung der Aufgabenteilung wieder korrigiert. Es sind somit keine wesentlichen Griinde auszu-
machen, die eine Starkung der Kompetenzen des Bundes erfordern wiirden. Insbesondere sind die Kantone
in der Lage ihre Aufgaben wahrzunehmen und erfiillen diese auch mit Erfolg. Die im Bericht angefiihrten
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Griinde sind deshalb nicht geeignet eine Revision zu begriinden. Allfdllige Unsicherheiten sind nicht auf die
Formulierung des Verfassungsartikels zuriickzufiihren, sondern werden politisch motiviert artikuliert. Wir
erachten es deshalb als dusserst problematisch und sachfremd auf der Basis von sehr schmalen und wenig
begriindeten Aussagen diese Frage mit dieser Vernehmlassung zu unterbreiten. Das gewihlte Vorgehen
weist primar auf politische Absichten der Bundesverwaltung hin, die wir entschieden ablehnen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bei dem dringend erforderlichen Neustart der
Vorlage.

Mit freundlichen Grlissen

Regierungskonferenz der Gebirgskantone

Der Prdsident: Der Generdlsekretdr:
v/
{
Regierungsrat Dr. Mario Cavigelli Fadri Ramming
Beilage:

Positionspapier der Gebirgskantone: ,Mut zum Quotenmodell!”
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